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La revalorisation du métier Fiche de formation syndicale

(mai 2013)

d’enseignant, des origines a 1988

La revalorisation du métier d’enseignant (moralemettérielle) constitue avec la démocratisation du
systeme éducatif le second pilier historiqgue dy@mme revendicatif du SNES. L'une et l'autre nfamt
perdu de leur actualité. La demande de revalovisate la profession enseignante n'est pas noutglea
constitué la base revendicative fondamentale ddisglisme enseignant dés ses origines, avant méme |
Guerre 1914-1918. Chaque époque a ensuite été éeapgu des luttes, des avancées, des remisessas cau
des acquis, des reformulations des revendicatidais. |'exigence de revalorisation constitue samsiagoute
le fil rouge le plus permanent de la revendicasgndicale liée a la définition méme du syndicalisiae
défense des intéréts matériels et moraux de professde salariés.

La revalorisation désigne en fait un ensemble dendications liées a zondition de travailleur salarié.
Malgré sa complexité, le volet matériel est plusiéaa appréhender que le volet moral qui découlprdmier.

1- DEFINITIONS

Les rémunérations et les carriéres:

- Pendant longtemps, jusque dans les années 19@Qanté deeclassemeniou depéréquation), c'est-
a-dire d'un meilleur classement des carriéres dédrahts corps d'enseignants et d'éducateurs ans
hiérarchie des carrieres des fonctionnaires. Cette questiait @ pair avec celles du resserrement du nombre
de catégories, pantégrations exceptionnelles, pamise en extinction ou création de categoriegex:
extinction des professeurs des classes primaiessclidargés d’'enseignement, des professeurs lisemigé
PTA, des AE pour ne plus retenir que la catégoeie ckrtifiés), papromotion de grade.. Beaucoup de
parameétres dépendent du niveaueadgutement des fonctionnaires par concourgt donc de leuiormation
initiale .

- Il faut distinguer le reclassement pouvoir d'achat stricto sensulL’évolution de ce dernier résulte de la
comparaison entre celle des prix des biens etcgrat celle des rémunérations. Pour mainteniole/qir
d'achat et le faire progresser, plusieurs solutsloBrent: augmentation de ialeur du point d'indice,
augmentation uniforme quelle que soit la catégoriademnité ou prime, augmentation de points d'indices
a un ou plusieurs échelons (on voit que dans ceseds cas, le pouvoir d'achat est intimement lié a
reclassement). Ces diverses solutions ont étéewr des débats syndicaux et facteurs de clivages.

Les conditions de travail et d'emploi:
La aussi les parametres sont nombreux:
- Le temps de travailqui se décline suivant une temporalité a plusiaiusaux:

* la durée de la carriere (nombreédhelonset rythme degpromotions) et possibilité de toucher une
pension de retraitea quel age avec combien d’annuités et a quel taux,

* la durée de l'année de travail et donc dmsgés €n particuliervacances scolaires)

* la durée dwservice hebdomadairey compris I'imposition ou nod'HS (payées a quel taux?)

- Les effectifsdes classes et des groupes d'élesesilé de dédoublement

- La nature des taches exigiblesheures de cours, participation aux conseils dssel, d'orientation,
participation aux examens etc....

- Les lieux de travailavec la question dedfectationset dumouvement

- Lemploi et le réemploi pour les auxiliaires et la perspeatle leuttitularisation
- La protection sociale

- La formation continue

- Les libertés et les droitsattachés a la fonction.
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2- LES TEMPS FORTS DE L'ACTIVITE SYNDICALE

Etant donnée la large étendue des questions caeseeat leur complexité, il est trés difficile didbaune
chronologie. Il ne s'agit ici que d'une approclre dgénérale jugu’en 1988.

La période de I'entre-deux-guerres

Elle est caractérisée par I'exigence fortereltlassement (péréquation)Toute la décennie 1920 a été
marquée par la demande de réalisation de la kindeces de 1921 promettant dans les 4 ans alaaéivision
compléte des échelles de traitement de toute latleonpublique. Cette exigence fut trés certainenuen
facteur important de I'organisation des « groupasem'enseignants qui se transformerent tous reicats.
Malgré l'interdiction de la greve, des actions sewies de gréve du bachot eurent lieu, notammerit927.
Le gouvernement de Poincaré céda, accorda une ategina de 10% rétroactive depuis un an; il fadlasuite
3 budgets pour avaliser les propositions de regtasat de la commission Martin. Notons aligégalité des
traitements hommes-femme®btenue en 1924,

Les politiques d'austérité budgétaires par dédoetsdu début des années 1930 remirent en cause ces
avancées. Les premieres actions de manifestationedeurent lieu en 1933 sur fond de montée degdig
extrémistes fascistes. Les syndicats enseignaetsdaient du Front Populaire qu'il s'attelle rénaéat a la
revalorisation et au reclassement; la déceptiogrande apres lI'annonce de la « pause » par Léon &h
mars 1937.

Sous la IVe République

Le premier n° dd'US de décembre 1944 était un vibrant appel au goeveent sur la nécessité de la
revalorisation, a la fois en termes de pouvoirtiBaet de reclassement. Aprés le vot&thtut général de la
fonction publiqgue (novembre 1946) mettant en plagee grille unique des traitements, le reclassement fut
la premiére grande préoccupation du syndicalisnadgnd la scission de la CGT qui entraina 'autorodd
la FEN et de la plupart de ses SN.

La question était particulierement compliquée, quiit fallut passer des cadres parisiens et prasinc
aux cadres uniques dans chaque corps, établir desrités internes dans I'Education nationale
(instituteur/agrégé= 1/3?) et dparités externesavec les autres corps de la FP, en limitant lewecaux
indemnités. Les syndicats réclamaiente en outredactiondes zones de traitementoire leur suppression.
Les nombreuses gréves et manifestations sous Réyablique eurent toutes pour objectif principabtenir
satisfaction, les syndicats de la FEN n'étant ldais pas le plus souvent sur la méme longueudd&rie
SNES étant notamment I'animateur d'un Comité ddfdtiniversitaire.

Aprés la réalisation du cadre unique, il fallutsidstter pour obtenir les meilleures conditionstideail.
La question fut reglée par le compromis (puisgseplersonnels des anciens cadres parisiens y petdaés
décrets de 195Gsur les servicegouvrant cependant la perspective d'obtenir devgltes minorations de
service)et les HS.

A la fin de la IVe République, la FEN et ses SNceavertirent & la revendication d'uiredemnité de
fonction. P. Mendés France accorda en 1954 une indemmtéseignement fixe qui figurait encore sur les
feuilles de paie en 1988 (16,66F pour les agrég#3,83F pour les certifiés). La question de lafesisation
des traitements restait insatisfaite. De méme qu& dutres revendications qui avaient émergé éarainées
1950: la promotion d’échelon au rythme le plus rapide pour bus et l'unification des services
hebdomadaires des enseignants vers les 15h dggagagec une premiére étape a 17 h pour lesiégrtif

La création des IPESen 1957, permettant un recrutement plus poputigeprofesseurs fut considérée
comme une grande victoire syndicale et une amagc®hlition & la crise du recrutement.

Sous la Ve République gaullienne (1958-1969)

Le gouvernement du général de Gaulle voulut remelty 'ordre dans la Fonction publique et régler la
question du reclassement qui trainait depuis 10 lzan$-EN leva le mot d’ordre de poursuite des gséve
tournantes commencées en mars 1961, estimantdeséas positives. Si on passal@ea 11 échelondes
indices terminaux des agrégés (650) et des cer({Big0) n'étaient accessibles qu'a 20% du corgsntrainsi
un sorte de double échelle; par ailleurs les tésai’'étaient pas concernés. Il y eut beaucoup eftarme et
d’oppositions, notamment au SNES. Il fallut atten@rans pour que tous les agrégés et certifiesentis
atteindre normalement les indices terminaux tagdesse mettaient en place iedices nouveaux
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En méme temps fut créée la catégorieatesres supérieuregpour les professeurs de CPGE de 2e année

Cette période vit réapparaitre une vieille reveatiin de 'EE qui se désolidarisa alors de la nit&or
autonome: ldgraitement binbme (une part fixe et une part variable), nouvellesi@r du traitement unique
d’avant-guerre. Elle fut aussi marquee par la nmdtibn des syndicats de fonctionnaires contre les
procédures Toutée-Grégoireencadrant les négociations salariales dans l@f-Ra raisonner désormais en
masse salariale

En cette période dexplosion scolaire”, les revieations les plus populaires étaient I'améliorata@as
conditions de travail par abaissement des effeddsclasses25 élevey et abaissement du service
hebdomadaire des certifiés etitalarisation des auxiliaires.

Les négociations d’aprés mai-juin 1968permirent d’engranger des résultats pamdavelle direction
UA du SNES(depuis les élections de mai-juin 1967): abaiss¢mes seuils de dédoublement des classes de
second cycle, plan de titularisation des auxil&irenesures catégorielles qui déboucheront quelguedes
plus tard sur des statuts (CE-CPE, conseillersetitation mais rien pour les AE bib-doc) et surtiestPTA
(integration dans le corps des certifies par corscepecial).

Mais la promesse d’E. Faure des 17 h pour lediesrtesta hon tenue, comme l'unification du resmgnt
des professeurs du second degré (MUR).

Sous Pompidou et Giscard (1969-1981)

Un grand débat sur la condition enseignante eutdie début des années 1970. Aux conclusions de la
Commission des Sages, le SNES opposa ses propas®sians le cadre de sa campagne kertémps et
les moyens d’enseigner’ll mit également I'accent sua formation des maitres: propositions communes
avec le SNESup, le SNPEN, le SNEP. Celles-ci deamnt de celles du SNI et de la FEN, liées aweproj
d’Ecole fondamentale. Le SNES et ses allies mieanéchec les différents projets gouvernementaus mai
purent s’opposer victorieusement a la fin des IPES.

Autre motif de tres forte divergence entre le SNEISU&A) et la direction de la FEN: Isignature des
accords salariauxdans le cadre d’'une politique de la masse satariad SNES y opposait une “veéritable
échelle mobile des salairesetraites, allocations familiales, fondée suiindice des prix non falsifié et une
progression du pouvoir d'achat pour tous Il réaffirmait son attachement a [@oportionnalité du
traitement a l'indice, revendiquaitune majoration des traitements de 20% du traitementmoyen de
chaque catégorie et televement des indices de début de carriereS’il acceptait qu’un effort plus grand
soit fait pour les bas salaires, il n’acceptait pas la revalorisation de la catégorie A attende.

Le SNES restait hostile a tout complément inderimeitde traitement autres que ceux correspondaesa d
travaux supplémentaires effectifs (conseils d’dagon) et a des charges propres a certaines @orscti
(professeur principal, conseiller pédagogique... utTen étant hostile au depart aux statuts des égrég
certifiés de 1972, il se félicita de la mise ercplde lgpromotion interne par liste d’aptitude (au 10e tour)

mais il revendiquait surtout I'institution @®ncours internes

La premiére grande manifestation nationale a Paris dSNES seul, le 27 janvier 197%ur le théme de
la revalorisation connut un tres grand succés.dngi@s tenu peu apres a Bordeaux confirma sorescautia
hors-classe des agrégét revendiqua ungeconde échelle pour les certifiés

Aprés avoir lutté contre la réforme Haby et cotgrprojet de professeur breveté de college de Beuk
SNES se félicita de I'annonce par ce dernier e d&'arrét du recrutement des PEGC.

Sous le premier septennat de Mitterrand (1981-1988)

Les revendications sur la revalorisation piétinndrd priorité est accordée a la revalorisation des
instituteurs, I'austere rigueur entraine le reaupduvoir d’achat, Savary recrute a nouveau des®Bsule
la mise a jour du Statut de la FPapparait comme une avancée. Désillusions, déhtgmeés sur un
syndicalisme actif, vigilant et constructif; regrides actions de gréves et manifestations en 19483-8

La nécessité de la revalorisation est réaffirmédep8NES, allant de pair avBélévation, I'amélioration
et 'unification de la formation des maitres insistant sur lgualification etl'investissement éducatif La
degradation du pouvoir d'achat se poursuit avemdégation des traitements. Premiers concoursriatedu
CAPES et de I'agrégation mais ce dernier est répauis supprimeé lors de la 1ére cohabitation. Gréte
pétitions se succedent pourdvalorisation de nos catégoriegn 1985 puis sur les salaires en mars 1987.
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salaires La brochure du SNES Les salaires des enseignantsifj 1980)
q (par André Dellinger, Claude Hurbain, Madeleine &ag et Pierre Toussenel)
0es

&)
Enseignante, enseignant, occupe-toi de ton salaire!
Tu es communément critique qu’on encense volortiersnétier. Le president de la Républig
célébre a 'TUNESCO la valeur de ta mission ; il ieva te tenir en haute estime et a t'accor

son soutien.
Mais les pouvoirs publics dans le méme temps ampt@ pouvoir d’achat, te font subir de
réformes, des budgets, des redéploiements, despeategorielles, qui dégradent tes conditig
du second degreé de vie, entravent ton travail, désatabilisent tmpley, te refusent la formation que tu demand
m—— Le métier d’enseignant est aujourd’hui profondénmévalorisé. Le SNES considére que
condition de travailleur salarié - considérée dous ses aspects - ...n'est pas a la hauteur ¢
qualification et de ta responsabilité, qu’'elle detvétre fortement améliorée, que c'est la u
impérieuse nécessité.
Le premier élément de cette revalorisation esttdospar les rémunérations (progression
pouvoir d’achat, reclassement indiciaire, amelioratles carriéres)

e
der

Motion corporative générale du congrés du SNES 1973 Partie rémunérations et pouvoir d'achat (extraits)

Revendications de I'ensemble des travailleurs

Le congrés revendique :

- 'augmentation générale des salaires, des pensions de retraites qui permette une progression réelle et sérieuse du pouvoir d'achat (3% par an)

- un relévement d’ensemble des bas-salaires afin de porter & 1200 f le salaire minimum mensuel ;

- une échelle mobile des salaires, pensions et retraites et prestations familiales, fondée sur un indice des prix non falsifié et soumis au contréle syndical ;
- une réforme démocratique de la fiscalité directe fondée sur I'allégement de la charge fiscale sur les salariés (...) ;

- 'allegement de I'imposition indirecte et en particulier la suppression de la TVA sur certains produits de premiére nécessité ;

- 'amélioration et le développement des prestations sociales et familiales par I'abrogation des ordonnances de 1967 (...) ;

Il estime que des augmentations de salaires ne respectant pas ces principes fournissent le cadre idéal pour le développement de la politique des masses
salariales. (...)

Revendications « Fonction publique »

Le congrés dénonce :

L'obstination gouvernementale a maintenir et méme accentuer le déclassement des fonctionnaires par rapport d’une part aux travailleurs du secteur privé,
d’autre part a ceux du secteur nationalisé ;

La volonté systématique du pouvoir d’enfermer les discussions des salaires dans le cadre d’'une masse salariale insuffisante. (Ndir : suit une critique de la
politique de la FEN concernant la défense du pouvoir d'achat et les négociations sur la catégorie B)

le congres réaffirme son attachement :

1) au maintien de la proportionnalité du traitement a l'indice ;

2) a l'intégration de 'indemnité de résidence dans le traitement ;

3) a la suppression du systéme des zones de salaire ;

4) & une réforme positive des catégories A et B s'épaulant mutuellement et comportant :

- le reclassement indiciaire des différents corps

- le relévement des rémunérations des débuts de carriére

- I'intégration des échelles-lettres dans la grille hiérarchique ;

5) a un ensemble de mesures diverses, au premier rang desquels se situent la réduction de la durée du travail et la réversibilité effective et sans condition
des pensions.

Le congrés revendique enfin le maintien et 'extension des garanties attachées au statut de la Fonction publique, notamment en ce qui concerne le
recrutement (abandon de tout recrutement de personnels non titulaires et possibilités réelles de titularisation pour tous ceux actuellement en fonction).(...)

Revendications des enseignants de second degré

Dans le domaine plus particulier de I'enseignement, le congrés rappelle I'analyse faite en 1972 et souligne qu'elles sont fondées sur (Ndir : suivent les
raisons du déclassement et la justification de la revalorisation)

Le congrés revendique :

1) une majoration des traitements de 'ordre de 20% du traitement moyen de chaque catégorie, de préférence sous forme de reclassement indiciaire et
une majoration correspondante des pensions. Cela exige, notamment pour les catégories qui se heurtent a la limite supérieure de la grille indiciaire,
I'intégration de celle-ci dans les rémunérations aujourd’hui placées hors échelles.

2) le relévement des rémunérations versées en début de carriére, de telle sorte que le traitement pergu au 1er échelon soit, imp6ts déduits, égal au 2/3 du
traitement afférent au dernier échelon ;

3) le réaménagement interne de certaines échelles de rémunération (certifiés, bi-admissibles, conseillers d’orientation, CPE) et I'automaticité de
I'avancement d'échelon.

4) un ensemble de mesures concernant :

- le service social de 'Education nationale ;

- le relévement du taux des heures supplémentaires (125% et 150% du taux moyen réel au lieu des 5/6 d’'un taux moyen minoré) et des diverses vacations

- 'aménagement du baréme des impdts pour les enseignants (frais professionnels). (...)
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